Uchwata nr XII/77/11
Rady Miejskiej w Nowogrodzcu
z dnia 11 sierpnia 2011 r.

w sprawie uchwalenia gminnego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie

oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8§ marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (t.j. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.) i art. 6 ust. 2 pkt 4 1 art. 9b ust.
1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2005 r. Nr
180, poz. 1493 z pézn. zm.) Rada Miejska w Nowogrodzcu

uchwala, co nastgpuje:

§1

Przyjmuje si¢ gminny program przeciwdzialania przemocy w rodzinie, stanowiacy zatacznik
do niniejszej uchwaty.

§2
Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Nowogrodzca.
§3
Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.
Przewodniczacy Rady

Wilhelm Tomczuk



Zatacznik do uchwaty nr XI1/77/11
Rady Miejskiej w Nowogrodzcu
z dnia 11 sierpnia 2011 r.

Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie na lata 2011-2013

WSTEP

Przemoca w rodzinie okreslane jest ,kazde zachowanie skierowane wobec osoby bliskiej,
ktorego celem jest utrzymanie nad nig kontroli i wladzy. Przemoc w rodzinie to zamierzone,
wykorzystujace przewage sit dziatanie przeciwko czlonkowi rodziny naruszajace jego
godnos¢ oraz podstawowe prawa i wolno$ci, powodujace cierpienie i szkody” [Nowakowska,
2008, s. 21]. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy (Dz. U. z 2005 r. Nr
180, poz. 1493 z pdzn. zm.) definiuje przemoc w rodzinie jako jednorazowe lub powtarzajace
si¢ umyS$lne dzialanie lub zaniechanie naruszajace prawa lub dobra osobiste czlonkow
rodziny, w szczegdlnosci narazajace te osoby na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia,
naruszajace ich godnos$¢, nietykalno$¢ cielesna, wolno$¢, w tym seksualna, powodujace
szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze wywotujace cierpienia i krzywdy

moralne u os6b dotknigtych przemoca.

Rodzina jest najwazniejszym $rodowiskiem w zyciu czlowieka, ksztattujacym osobowos$¢,
system warto$ci, poglady 1 styl zycia. Wazna role w prawidlowo funkcjonujacej rodzinie
odgrywaja wzajemne relacje pomigdzy rodzicami, oparte na mito§ci 1 zrozumieniu.
W przypadku dezorganizacji rodzina nie jest w stanie realizowaé podstawowych zadan, role
wewnatrzrodzinne ulegaja zaburzeniu, lamane sa reguly, a zachowania poszczegdlnych
cztonkow rodziny stajq si¢ coraz bardziej niezgodne z normami prawnymi i moralnymi oraz
oczekiwaniami spotecznymi. Przemoc domowa moze by¢ zardwno skutkiem, jak i1 przyczyna
dysfunkcji w rodzinie. Nalezy ja zaklasyfikowa¢ do kategorii zachowan negatywnych o duzej
szkodliwosci spotecznej. Prowadzi do powaznych naruszenh norm moralnych i prawnych,
tragicznych skutkéw psychologicznych, a w skrajnych przypadkach do powaznych okaleczen

czy zabdjstw [Sasal, 2005, s. 16-19].

Wokoét przemocy narosto wiele mitow. Jednym z nich jest przekonanie, ze jest to zjawisko



marginalne, wystgpujace wylacznie w patologicznych $§rodowiskach. Tymczasem wedlug
danych statystycznych przemoc w rodzinie jest zjawiskiem powszechnym i stanowi powazny
problem spoteczny. Zngcanie si¢ nad rodzina jest najczesciej popetnianym przestepstwem

w Polsce, zaraz po przestgpstwach przeciwko mieniu i zyciu [Tomaszewska, 2007, s. 36-37].

Przemoc ze strony najblizszej osoby jest do§wiadczeniem traumatycznym, okaleczajacym
psychike. Przemoc w rodzinie przybiera rézne formy: od przemocy fizycznej, przez przemoc
psychiczna 1 seksualna, po przemoc ekonomiczna. Przemoc w rodzinie rzadko jest

incydentem jednorazowym. Zazwyczaj ma ona charakter dtugotrwaty i cykliczny.

Rodzaje przemocy:

1) przemoc fizyczna — jej celem jest zadanie ofierze bolu fizycznego, uszkodzenie jej
ciata, pogorszenie jej zdrowia lub pozbawienie ja zycia;

2) przemoc seksualna - to zachowanie zmuszajace ofiar¢ do podjgcia niechcianych
zachowan seksualnych lub zdeprecjonowania jej seksualnosci;

3) przemoc psychiczna — to zachowanie, ktérego celem jest umniejszanie poczucia
wlasnej warto$ci ofiary, wzbudzanie w niej strachu;

4) przemoc ekonomiczna — to kazde zachowanie, ktorego celem jest ekonomiczne
uzaleznienie ofiary od sprawcy;

5) zaniedbanie — to ciagle niezaspakajanie podstawowych potrzeb fizycznych

1 emocjonalnych.

Przemoc jest przestgpstwem. W zaleznosci od tego, czy przemoc ma charakter jednorazowy,
czy si¢ powtarza, jest Scigana z roznych artykutdow Kodeksu karnego. Jezeli przemoc ma
charakter ciagly, zostanie zakwalifikowana jako przestepstwo zngcania si¢ nad rodzing z art.

207 Kodeksu karnego (Dz. U. z 1997 r. Nr 88, poz. 553 z pdzn. zm).

Przemoc w rodzinie ma tragiczne konsekwencje. Prowadzi nie tylko do uszkodzen ciata
ofiary, ale takze do zaburzen emocjonalnych oraz zaburzen w sposobie, w jaki postrzega ona
sama siebie, sprawce oraz innych ludzi. Narastanie zjawiska przemocy w rodzinie wymaga

niezwlocznego podjecia dziatan zawartych w niniejszym Programie.

Program Przeciwdziatania Przemocy Gminy Nowogrodziec ma charakter dlugofalowy.

Dziatania Programu obejmuja lata 2011-2013. W miarg potrzeb 1 sytuacji spotecznej zadania



Programu moga ulega¢ zmianom i udoskonaleniom.
L. Analiza problemow spolecznych na terenie Gminy Nowogrodziec.
W celu wlasciwego zaplanowania podejmowanych dziatan niezbedne jest dokonanie analizy

problemow spotecznych w gminie z uwzglednieniem problemu przemocy w rodzinie.

Na dzien 31 maja Gmina Nowogrodziec liczy 15.129 mieszkancéw. Liczba 0sob
bezrobotnych zarejestrowanych z Powiatowym Urzedzie Pracy w Bolestawcu wynosi 718,
z czego jedynie 123 0sob pobiera zasilek dla bezrobotnych.

Ze statystyk policyjnych wynika, ze na terenie gminy w okresie od 01 stycznia 2010r. do
31 grudnia 2010r. odbyto si¢ 96 interwencji domowych oraz zatozono 21 ,,Niebieskich Kart”.
Ponadto wg wiedzy Miejsko Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej wynika, ze na dzien

31 maja 2011r. z pomocy spolecznej korzysta 468 rodzin tj. 1. 522 osoby, co stanowi 10%
ludnos$ci gminy.

Ofiarami przemocy byly najczgsciej kobiety 1 dzieci. Sprawcami byli mezczyzni,
w wigkszosci przypadkéw uzaleznieni od alkoholu.

Z danych Gminnej Komisji Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych wynika, ze w okresie
od 01 stycznia 2010r. do 31 grudnia 2010r. byto 59 zgloszen, natomiast do Sadu zlozono
20 wnioskow o zobowiazanie do podjgcia leczenia przymusowego.

Z informacji uzyskanych w szkolach na terenie Gminy Nowogrodziec zanotowano
wielokrotne akty przemocy fizycznej i psychicznej. Przemoc fizyczna wyrazala si¢ kopaniem,
szarpaniem, popychaniem. Przemoc psychiczna to bezustanne wySmiewanie si¢, ponizanie,
wyzwiska.

Trudno jest w sposob jednoznaczny okreslic wielkos¢ zjawiska przemocy na terenie gminy
w zwiazku z wystgpowaniem przemocy ukrytej, czyli toczacej si¢ w rodzinie czy w szkole,

ale nieujetej w statystykach z powodu braku wiedzy na temat jej wystepowania.

I1. Cele programu.
Celami Programu sa:
1. zmniejszenie skali zjawiska przemocy w rodzinie na terenie Gmin Nowogrodziec,
2. zwigkszenie skutecznos$ci dziatan interwencyjnych wobec 0sob stosujacych przemoc
w rodzinie,
3. zwigkszenie pomocy i ochrony ofiar przemocy w rodzinie.
Cele ogolne beda realizowane przez:

1) budowanie lokalnego systemu przeciwdzialania przemocy,



2) diagnozowanie zjawiska przemocy na terenie Gminy Nowogrodziec,
3) podnoszenie kompetencji stuzb 1 instytucji w zakresie przemocy w rodzinie,
4) udzielanie pomocy ofiarom przemocy w rodzinie,

5) oddziatywanie na sprawcow przemocy w rodzinie.

III.  Zalozenia Programu.

Realizacja celow Programu zaktada:
1) uwrazliwienie spoteczno$ci lokalnej na problem przemocy w rodzinie,
2) promowanie modelu rodziny wolnego od przemocy,
3) edukacje dzieci, mlodziezy 1 dorostych w zakresie przemocy w rodzinie,

4) dziatania interdyscyplinarne w zakresie przeciwdzialania przemocy.

Iv. Program jest spojny z Programami:
1) Krajowym Programem Przeciwdziatania Przemocy,
2) Strategia Rozwiazywania Problemow Spotecznych Gminy Nowogrodziec na lata
2008-2013,
3) Gminnym Programem Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych
narok 2011.

Program bedzie realizowany w oparciu o nastgpujace akty prawne:
1) ustawg z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2005
r. Nr 180, poz. 1493 z p6zn. zm.),
2) ustawe z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2009 r. Nr 175, poz.
1362 z pdzn. zm.),
3) ustawg z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu

alkoholizmowi (Dz. U. z 2007 r. Nr 70, poz. 173 z p6zn. zm.).

V. Zasoby Gminy Nowogrodziec w zakresie realizacji Programu:
a) Zasoby ludzkie — specjalisci z r6znych dziedzin.
b) Zasoby instytucjonalne — instytucje 1 organizacje zajmujace si¢ problemem przemocy
w rodzinie oraz instytucje 1 organizacje petniace funkcje wspierajaca:
1) Miejsko Gminny O$rodek Pomocy Spoteczne;,
2) Komisariat Policji,

3) Gminna Komisja Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych,



4) placowki oswiatowo-wychowawcze,
5) organizacje pozarzadowe,
6) Zaktad Opieki Zdrowotnej,

7) instytucje koscielne.

VI.  Czynniki gwarantujace wlasciwa realizacj¢ Programu:
1) poparcie dziatan i wspdlpraca z samorzadem gminnym,
2) dobra znajomo$¢ srodowiska przez pracownikow socjalnych,
3) dobra wspotpraca shuzb i instytucji na terenie gminy oraz poza nia,
4) otwartos¢ 1 che¢ wspodlpracy specjalistow,
5) silne wigzi rodzinne,

6) che¢¢ zmiany i1 wyjscia z kryzysu.

VII. Zagrozenia w realizacji zadan:
1) stereotypy panujace w srodowisku na temat przemocy w rodzinie,
2) bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych,
3) brak wspolpracy rodziny w zakresie przezwycigzania kryzysow,
4) problem uzaleznienia od alkoholu w rodzinach,
5) ubostwo,
6) brak infrastruktury socjalnej w gminie,

7) brak lub zbyt mata wspotpraca interdyscyplinarna,

VIII. Realizacja celow Programu

CeL 1

Zmniejszenie skali zjawiska przemocy w rodzinie na terenie Gminy Nowogrodziec.

Dzialania:
1. Okreslenie w drodze uchwaty trybu powotywania i odwolywania czlonkow zespolu

interdyscyplinarnego oraz szczegétowych warunkéw jego funkcjonowania.

Podmiot realizujacy dzialanie:
- Rada Miejska w Nowogrodzcu

2. Powotanie Gminnego Zespotu Interdyscyplinarnego.



4.

Podmioty realizujace dziatanie:

- Burmistrz Nowogrodzca

Wspoltpraca w ramach zespotu interdyscyplinarnego:

1) pracownicy socjalni,

2) przedstawiciele o$wiaty,

3) przedstawiciele policji,

4) kuratorzy sadowi,

5) przedstawiciele Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,

6) przedstawiciele ochrony zdrowia,

7) przedstawiciele organizacji pozarzadowych,

8) inni w zaleznosci od zasobow,

9) diagnozowanie problemu przemocy w rodzinie,

10) opracowanie i realizacja planu pomocy w indywidualnych przypadkach,

11) rozpowszechnianie informacji o instytucjach oraz mozliwo$ciach udzielania pomocy
w $rodowisku lokalnym,

12) monitorowanie sytuacji rodzin dotknigtych przemoca,

13) dokumentowanie dziatan podejmowanych wobec rodzin, w ktérych dochodzi do
przemocy oraz efektéw tych dziatan,

14) podejmowanie dziatan prewencyjnych w srodowiskach zagrozonych przemoca,

15) inicjowanie interwencji w srodowiskach dotknigtych przemoca,

16) udziat w dzialaniach edukacyjno-informacyjnych.

Edukacja dzieci, mtodziezy i1 dorostych w zakresie przemocy:

1) propagowanie skutecznych sposobow powstrzymywania przemocy,

2) obalanie mitéw na temat przemocy,

3) szkolenia na temat przemocy,

4) prowadzenie kampanii zwtaszcza wsrdd dzieci 1 mtodziezy w zakresie ograniczenia
ogladania przemocy w telewizji, grach komputerowych,

5) wspieranie roéznych form spedzania wolnego czasu promujace zachowania
nieagresywne,

6) organizowanie spotkan edukacyjnych dla mieszkancow, np. w swietlicach wiejskich,

7) dystrybucja ulotek i informacji na temat przemocy i jej skutkow,

8) organizowanie konkursow, np. plastycznych, wsérdd dzieci i miodziezy w zakresie

zapobiegania przemocy.

Podmioty realizujace dzialanie:



CeL 2

1) placowki o§wiatowo-wychowawcze,
2) Miejsko Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej,
3) Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,

4) Gminny Zespo6! Interdyscyplinarny,

Zwigkszenie skuteczno$ci dzialan interwencyjnych wobec osob stosujacych przemoc

w rodzinie

Dzialania:

1)
2)

3)
4)

CeL 3

izolowanie sprawcoéw od ofiar,

udzielanie informacji sprawcom przemocy na temat programow korekcyjno-
edukacyjnych,

przeprowadzanie rozmdow z osobami naduzywajacymi alkoholu, stosujacymi przemoc,
kierowanie wnioskow do Sadu Rejonowego w Bolestawcu o obowiazek podjecia

leczenia odwykowego w zwiazku z naduzywaniem alkoholu.

Zwig¢kszenie pomocy i ochrony ofiar przemocy w rodzinie

Dzialania:

1. Utworzenie punktu informacyjnego:

1)

2)
3)
4)

5)

udzielanie informacji dotyczacej bezpiecznego schronienia osobom dotknigtym
przemoca w o$rodkach interwencji kryzysowej 1 w specjalistycznych osrodkach
wsparcia,

udzielanie informacji na temat pozyskania zaswiadczenia lekarskiego,

udzielanie informacji na temat praw oséb bedacych ofiarami przemocy,

udzielanie informacji sprawcom przemocy na temat programow korekcyjno-
edukacyjnych,

rozpowszechnianie telefonu zaufania ,,Niebieska Linia”, ,,Pomaranczowa Linia”.

Podmiot realizujacy dzialanie:

- Miejsko Gminny Osrodek Pomocy Spoteczne;.

2. Prowadzenie dziatan interwencyjnych w zakresie przeciwdziatania przemocy:

1)

podejmowanie dziatan interwencyjnych w oparciu o procedure ,,Niebieskiej Karty”,



2) przekazywanie informacji o podejmowanych dziataniach przewodniczacemu zespotu
interdyscyplinarnego.
Podmioty realizujace dziatanie:
1) policja,
2) Miejsko Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej,
3) Gminny Zespot Interdyscyplinarny,
4) Gminna Komisja Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych,
5) przedstawiciele o$wiaty,

6) Przedstawiciele ochrony zdrowia.

3. Zapewnienie osobom dotknigtym przemoca w rodzinie miejsc w osrodkach wsparcia.
Podmioty realizujace dziatanie:

1) Miejsko Gminny O$rodek Pomocy Spoltecznej,

2) Policja,

3) Gminny Zespol Interdyscyplinarny.

Monitorowanie

Monitorowanie realizacji Programu odbywa¢ si¢ bedzie w oparciu o sprawozdawczo$¢
podmiotéw zaangazowanych w jego realizacje. Sprawozdania z realizacji Programu podmioty
skladaja do dnia 31 stycznia kazdego roku do Miejsko Gminnego Os$rodka Pomocy

Spotecznej, za rok poprzedni.

Sprawozdawczos$¢
Miejsko Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Nowogrodzcu do dnia 31 marca kazdego

roku przedtozy Radzie Miejskiej sprawozdanie z realizacji Programu za rok poprzedni.

Finansowanie Programu
Program bedzie finansowany ze $rodkdéw budzetu Gminy Nowogrodziec, dotacji oraz ze
srodkdéw pozabudzetowych pozyskanych z innych zrodet.

Przewodniczacy Rady

Wilhelm Tomczuk
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